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La Ricja, 3 de abril de 2024

PROYECTO DE REFORMA

Sefioras y Sefiores Constituyentes

Elevamos a consideracion de la Convencion
Constituyente, la presente propuesta todo de conformidad con lo establecido en la

Ley N° 10.609, dada en la Sala de sesiones de la Legislatura Provincial, con fecha
15 de diciembre del afic dos mil veintidos.

Tematicas

Funcién Judicial

Organos de Fiscalizacién, Asesoramiento y Seleccion
Funcién Municipal
Fundamentos

Como cuestion previa se aclara que las enunciaciones de los articulos manifestados
en cada norma son de caracter tentativos y, obedecen a un esguema de

concordancia entre los mismos por la remision que se hace internamente.

Explicitada la aclaracién la presente propuesta se basa en el art. 2 Objetivos

Generales y en el art. 4 en sus puntos pertinentes relacionadas con las funciones
del Estado.

Sostiene ZAFFARONI que “Todo saber juridico que pretenda ser constitucional y,
en este sentido, impulsar la realizacién constitucional, debe construirse parfiendo
de una teoria del conocimiento realista, que le permita reconocer la situacion actual
de esa realizacién en la sociedad™. La realidad constitucional que supera la visién

normativa y, se proyecta en lo social nos permite “valorar en cada caso el grado de

* ZAFFARONI, E. Ratil,(2015} E/ Derecho Latinoamericano en la fase superior del colonialismo, Argentina,
Buenos Aires: Ediciones Madres de Plaza de Mayo, 2015.




Para CERVATI (2.018) la cultura es la esencia del Derecho constitucional y la

Constitucion, en consecuencia, deberia considerarse como expresién del “estado
de la culfura” de un pueblo; en este sentido el autor sostiene que “...es evidente que
la Constitucion ya no puede ser identificada sélo como un acto estatal, expresion de
la soberania del Estado, mero continente de proposiciones imperativas formuladas
en articulos; las Constituciones escritas serian enfonces niveles textuales de la
cultura constitucional mientras que la auténtica Constitucion se identificara con la
Constitucion viva™. El preambulo de la Constitucion riojana emplea el término
cultura en dos parrafos de su redaccion, el primero asociado a la familia valorada
como la “célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza como émbito natural de
la cultura y la educacién” y el segundo relacionado con la historia de nuestra
provincia proyectada hacia el ambito nacional y latinoamericano “Procuramos
consolidar los intereses histéricos de nuestro pueblo y vigorizar las expresiones de

la culftura regional como base de la identidad popular y condicién de la unién
nacional y latinoamericana”.

En referencia a ello HABERLE destaca que “..Ja Constitucion como cultura.
Reelaboraciones, textos, instituciones y procedimientos juridicos «por si solos» no
bastan. La Constitucién no es solamente un orden juridico para juristas que eflos
interpretan segin viejas y nuevas reglas; ella tiene una eficacia esencial también
como guia para los no juristas: para los ciudadanos. La Constitucién no es
solamente un texto juridico ni tampoco una acumulacién de normas superiores, es
fambién expresion de un estado de desarrollo cultural, un medio de
autorrepresentacion de un pueblo, un espejo de su herencia cultural y un
fundamento de sus nuevas esperanzas. Las Constituciones vivas son la obra de
todos los intérpretes constitucionales de la sociedad abierta; son, por su forma y

® CERVATI Angele (2018} & Dereche Constitucional entre método comparade vy ciencia de Ja  culture
{el pensamiento de Peter Hiberle y la exigencia de modificar el método de estudio del derecho constitucional). Extraido de www.ugr.es




reproduccién y recepcién y un almacén de informacion, experiencias, aventuras y

hasta de sapiencias «culturales» transmitidas™

En esta linea de pensamiento FERREYRA (2.013) destaca que “Toda constitucion
posee o aspira a poseer una comprension cabal de la realidad politica; ciertamente,
dicha comprension involucra un estado de cosas ideal pensado por el legislador
constituyente. Los datos del mundo fisico deben formar parte de la constitucion. En
consecuencia, la idealidad constitucional tiene que observar un minimo de respeto
por lo que es, tal cual es, porque si no puede tener concrecion en la realidad, la
creacion normativa no se sustenta en un fundamento racional™.

Es evidente que la apertura hacia criterios interpretativos no formalistas, sino
fundados en el estudio de la historia y de la cultura significan mayor rigor en los
‘estudios, mayor empefio en las motivaciones de las decisiones, mayor profundidad
en la investigacién y mayor sentido de responsabilidad del jurista, al cual finalmente
se le reconoce un papel que va mas alla del de custodio (guardian) de una voluntad
politica; al contrario, aparece como un mensajero e intérprete de una auténtica
cultura, no fundada exclusivamente en la obediencia a la voluntad del soberano,
sino considerada en toda su importancia histérica, cultural, social y sistémica.

En esta linea argumentativa afirma MONTBRUN (2.014) que “Desde el punto de
vista cultural nuestros decisores politicos estan muy acostumbrados a actuar
répidamente sobre las situaciones que identifican como probleméticas, pero, en
muchos casos, esa actuacion no esta basada en un cabal y profundo anélisis de la
misma sino mas bien en una reaccion de tipo espasmédico™; concordante con ello
recientemente, en la cuarta sesién del ciclo de conversacién sobre el proceso

3 HABERLE. Peter (2.002) LA CONSTITUCION COMO CULTURA. Traduccidn del texto italiano, remitido por el
Prof. Haberle, de FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO, a partir de la inicial traduccién de RAFAEL RUBIO NUREZ,
revisada y profundamente modificad

* FERREYRA, Ratil Gustavo (2013) Sobre /g Constitucién, concepto, composicién y mecanismos UNED. Revistg
de Derecho Politico N.2 86, enero-abril 2013, pags. 327-378

5 MONTBRUN, Alberto (2014). Percepcién de la realided y enfoque sistémico. Material de estudio y analisis de los asistentes de ka
Maestria en Administracién PUblica, La Ricja, Argentina,




la Argentina y su reforma” y parafraseando al autor Ferreyra Rall Gustavo
(hitps:/Awww.youtube.com/watch?v=p0st8 3ROCI&t=2776s) podemos apreciar que

las constituciones se editan por lo general en tiempo de paz y, sus reformas
representan al pasado, al presente y proyectan el futuro, dando cabida a las
diferentes generaciones; en virtud de ello estamos convencidos que el tiempo es el
espacio para la transformacién y aln, a pesar de la pandemia no nos podemos
substraer del tiempo que nos exige estar presto para una reconstruccion general del
entramado social e institucional en clave de una nueva solidaridad humana.

En conclusion adherimos que “La constitucién sefiala un vital y concreto punto de
inflexion. Es decir: por un lado, revela y exhibe la finalizacién del proceso de
construccion politica del Estado; y por otro, estructura las bases para el arranque y
apoyo de fodo su edificio juridico-normativo. La constitucion, al captar la supremacr’é
de la ciudadania insertada en un Estado obligado a su respeto y promocién, pone
al descubierto por completo la identidad comunitaria. La constitucién posee normas
de adaptacién y normas de estimulo. Por las primeras, da cobertura a la realidad
que fa antecede y que se dispone a cobifar en fiempo presente. Por las segundas,
trata de proponer, de modo ideal, una realidad que prometedoramente puede
cumplirse. La comprensién més acabada o inacabada de ambos tipos de normas

permite distinguir, con bastante certeza, el grado de cultura alcanzado por un
pueblo...”®

La presente propuesta busca de alguna manera reflgjar nuestra cultura

constitucional, que es particular y que en el escenario del derecho comparado busca
una identidad propia en el contexto del actual Siglo XX

§ FERREYRA, Ratil Gustavo (2013) Sobre Ig Constitucion, concepto, composicion y mecanismos UNED, Revista
de Derecho Politico N.2 86, enero-abril 2013, pags. 327-378



CAPITULO VI FUNCION JUDICIAL
SECCION 1 PRINCIPIOS GENERALES
Funciones e independencia

ARTICULO 1.- Sélo el Tribunal Superior y demés jueces y juezas ejercen la funcién
jurisdiccional; tienen a su cargo la guarda de la soberania del pueblo, la custodia de la
supremacia constitucional y la proteccién de los derechos y garantias.

El Tribunal Superior y demas jueces y juezas tendran el imperio necesario para mantener
su inviolabilidad e independencia ante los 6rganos que ejercen las ofras funciones del
Estado. En el ambito de sus atribuciones, su potestad es exclusiva, no pudiendo el
Gobernador/a ni la Camara de Diputados en ningiin caso ejercer funciones judiciales,
arrogarse el conocimiento de juicios pendientes, ni restablecer los que hubieren concluido.

Composicion

Articulo 2.- La Funcién Judicial seré desempefiada por un Tribunal Superior de Justicia,
Tribunal de Impugnacién, Colegios de Jueces, Camaras, Jueces, Jurados Populares,
Jueces de Paz Letrados y Legos, miembros de los Ministerios Publicos y demas tribunales,
juzgados y funcionarios que establezca la ley.

[Inmunidades

Articulo 3.- Los jueces, juszas e integrantes de los Ministerios Publicos, gozaran de las
mismas inmunidades que los/as diputados/as.

Reciben por sus servicios una compensacién mensual gue determina la ley y no podran ser

disminuidas con descuentos que no sean los que se dispusieren con fines de previsién o
con caracter general.

La inamovilidad comprende el pericdo de su designacion, el grado y la sede, no pudiendo
ser trasiadados sin su consentimiento.

Conservaran sus cargos mientras dure su idoneidad, en el periodo designado. Sélo podran
ser removidos en la forma y por las causas previstas en esta Constitucion.

Periodo de designhacion

Articulo 4.- Los y Las funcionarios/as judiciales cuyas designaciones se lleven a cabo a
través del procedimiento previsto en el articulo 171 duraréan en sus funciones diez afios.
Concluido el periodo de designacion se iniciara un proceso de validacion y/o evaluacion de
las aptitudes técnicas y éticas de cada uno de ellos y, podran ser designados nuevamente
en el cargo, de manera sucesiva hasta el limite de la edad para el acceso de la jubilacion.
Una ley especial regulara las condiciones de designacion y validacion.

Incompatibilidades



y de la naturaleza de la Funcién Judicial, a los/as jueces/uezas e integrantes de los
Ministerios P(blicos les esta prohibido participar en organizaciones o actividades politicas,
ejercer su profesion, exceptuandose los casos en que actuen por derecho propio,
desempefiar empleos, funciones u ofras actividades dentro y fuera de la Provincia con
excepcion de la docencia o ejecutar actos que comprometan su imparcialidad.

Etica

ARTICULO 6.- Los jueces, juezas e integrantes de los Ministerios Publicos deberan
desempefiarse observando una conducta ejemplar en todas sus actividades, tanto oficiales
como privadas de tal forma que ese comportamiento mantenga y promueva la confianza

publica. Esta norma comprende la obligacién de actuar respetando los principios y pautas
éticas. '

Competencia

ARTICULO 7.- Son de competencia del Tribunal Superior de Justicia y de los tribunales
inferiores todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucién Nacional,
esta Constitucion, las leyes nacionales y provinciales, cartas orgénicas y ordenanzas
municipales segin que las personas o las cosas caigan bajo la jurisdiccién de la provincia.

Quedan excluidas de su conocimiento las causas atribuidas por esta Constitucion al instituto
del juicio politico.

JURISPRUDENCIA

ARTICULO 8.- La interpretacion que efectué el Tribunal Superior de Justicia en sus
pronunciamientos sobre el texto de esta Constitucion, es de aplicacién obligatoria para los

tribunales inferiores. La ley establecera la forma y el procedimiento para obtener la revisién
de la jurisprudencia

SECCION 2 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
INTEGRACION, JURAMENTO, DESIGNACION, DURACION Y REMOCION.

ARTICULO 9.- El Tribunal Superior estara integrado por siete integrantes y podrén
dividirse en salas. En la composicion del organismo se debera respetar la paridad de
género. La presidencia del Cuerpo sera desempeifiada anualmente por turno por cada uno

de sus integrantes, elegido por simple mayoria, pudiendo ser reelegido por un periodo
consecutivo.

Los/Las integrantes del Tribunal Superior, seran designados por la Camara de Diputados a
propuesta del Gobernador/a en sesién publica, y juran ante el propio Cuerpo. Los/as
integrantes del Superior Tribunal de Justicia duraran seis afios en el ejercicio de sus
funciones y, podran ser propuestos nuevamente para su designacion respectiva por un sélo
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periodo consecutivo. Por ley especial con los dos tercios de los miembros de la Camara d:_quﬁ\//i
Diputados, s6lo se podra ampliar el nimero de integrantes del Tribunal Superior de Justisia.~

Quienes integran el Tribunal Superior de Justicia se remueven por las causales
establecidas en esta Constitucion y, por ei procedimiento del juicio politico.

Atribuciones y Deberes
ARTICULO 10.- El Tribunal Superior tiene las siguientes atribuciones y deberes:

1. Representa los 6rganos que desempefian la Funcién Judicial y ejerce la superintendencia
sobre sus érganos jurisdiccionales y administrativos que conforman la administracion de
justicia.

2. Nombra a losfas empleados/as y funcionarios/as de la Funcidn Judicial, no pudiendo
removerlos sin sumario previo.

3. Ejerce jurisdiccion en el régimen interno de las carceles.

4. Dicta el reglamento interno, atendiendo a los principios de celeridad, eficiencia y
descentralizacion.

5. Interviene especialmente con facultades de superintendencia en las denuncias que las
partes efectlien sobre pérdida de la competencia de los jueces y juezas y acreditado que

fuera la misma, dispone de las medidas pertinentes. Su omisién sera motivo de juicio
politico.

6. Remite cada tres meses a la Camara de Diputados, y al Gobernador/a, una Memoria del
estado y necesidades de la administracion de justicia.

7. Propondra, anualmente, al Gobernador/a el presupuesto de gastos de la Administracion

de justicia para su consideracién por la legislatura, dentro del presupuesto general de'la
provincia.

8. Semestralmente hace conocer a la Camara de Diputados, a los fines de los controles
intrapoderes, la cantidad de resoluciones y sentencias dictadas por cada tribunal, y las
recusaciones e inhibiciones de cada juez y jueza, los que deberéan estar de acuerdo a los
parametros de gestién establecidos por el Tribunal Superior. A tales efectos auditara
periédicamente en el ejercicio de la superintendencia los distintos juzgados y tribunales, y
podra requerir los mismos informes al Ministerio Pablico.

9. Puede enviar a la Camara de Diputado, con carécter de iniciativa, proyectos de leyes
sobre organizacion y funcionamiento de la administracién de justicia, de la policia judicial,
y creacién de servicios conexos, como asimismo los codigos, leyes de procedimientos
judiciales y sus modificaciones. En estos casos el presidente/a del Tribunal Superior de
Justicia o integrante que el Tribunal designe, podréa concurrir a las comisiones legislativas
0 a la sesién de Camara para fundar el proyecto o aportar datos e informes.
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ARTICULO 11.- E! Tribunal Superior ejerce competencia originaria y exclusiva:

1. En las demandas que se promuevan directamente por via de accion por
inconstitucionalidad de leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos.

2. En los conflictos de competencia entre las funciones del Estado Provingcial, entre estas y
las municipalidades o de las municipalidaces entre si y los que se susciten entre las

Camaras o jueces y juezas o entre uno de estos o cualquier autoridad ejecutiva, con motivo
de sus respectivas jurisdicciones.

3. En las causas contencioso-administrativas, previa denegacion de autoridad competente
al reconocimiento de los derechos que se gestionen por parte interesada. L.a ley establecera
término y procedimiento para este recurso, y tambien podré seglin la oportunidad y

conveniencia futuras, crear un fuero contencioso-administrativo al cual le trasladara esta
compeiencia.

4. En las causas originadas en comportamientos activos y omisos que violen 0 amenacen
violar las normas de la legislacion tutelar del ambiente, los recursos naturales y Ios_derechos
de la naturaleza, previo conocimiento y resolucion, en sede administrativa.

Ejerce jurisdiccién recurrida como tribunal de casacion, inconstifucionalidad, revision y
demas casos que establezca la ley.

Conoce de las resoluciones que produzca e! Tribunal de Cuentas segun la forma y
procedimiento que determine la ley.

SECCION 3 DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Aplicacion del derecho

ARTICULO 12.- El/La juez/jueza tiene el deber de mantener la supremacia constitucional,
siendo el control de constitucionalidad y de convencionalidad cuestiones de derecho.

El/lLa juez/jueza a pedido de parte o de oficio debe siempre verificar la constitucionalidad
de [as normas que aplica.

El/La juez/jueza aplicara el derecho con prescindencia o en contra de la opinién juridica de
las partes, interpretando siempre la ley o doctrina legal con un criterio juridico de actualidad,
de modo que su aplicacion importe la realizacion de la justicia.

Requisitos

ARTICULO 13- Para serjuez o jueza se requiere titulo de abogado/a, ocho afios de ejercicio
profesional o de desempefio en la magistratura y treinta afios de edad.

En todos los casos se requiere ser argentino/a con dos afios de residencia y matricula de
abogado/a efectivas e inmediatas, y prevics a su designacion en la provincia. '




Para ser juez o jueza de paz lego se requiere veinticinco afos de edaq, titulo seCL{nd if:a Y e
ser argentino/a con dos arios de residencia efectiva, inmediatos y previos a su designacio
en el departamento del juzgado.

COMPETENCIA, JURISDICCION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES

ARTICULO 14.- Una ley orgénica determinara la organizacion y afribuciones de los

fribunales y juzgados que fueren necesarios para una eficaz administracion de justicia en
todo el territorio de la provincia.

Pérdida de la competencia

ARTICULO 15.- Vencidos los plazos establecidos por ley para que los jueces y juezas
dicten sus resoluciones, y previo pedido de pronto despacho, perderan la competencia de

pleno derecho, sin necesidad de declaracion alguna, si no la dictaran en el término legal
establecido para las mismas.

La competencia en estos casos deberd ser ejercida por el subrogante legal que
corresponda.

Los jueces y juezas que por tercera vez en el afio pierdan el ejercicio de la competencia
quedan sometidos a juicio politico, lo que de por si no constituye una sancién, sino solo un
instrumento para determinar si hubo descuido del deber o inconducta en el desempefio del
cargo y se lo establece como medio para proteger los derechos del pueblo.

El juez o jueza que, perdida la competencia de pleno derecho, no pasara las actuaciones

al subrogante legal sera pasible de las sanciones civiles, penales y politicas que determinen
las leyes y esta Constitucion.

Sistema judicial

ARTICULO 16.- En la Provincia se aplicara el sistema oral en toda clase de procesos
judiciales, y las cuestiones que se planteen en todas sus instancias se resolverén en

audiencias puUblicas y contradictorias, cumpliendo con el principio de una justicia
efectivamente rapida y eficiente.

La ley determinara la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos que
disminuyan y pongan fin a la judicializacién de los litigios.

Se promovera la instalacién del juicio por jurado en fa medida y oportunidad que la ley lo
establezca.

Policia Técnica Judicial
Articulo 17.- La Policia Técnica Judicial es un Servicio de ia justicia.

Depende de la Fiscalia General y tiene por objetivo, entre otros, para la averiguacion del
delito: el descubrimiento, consolidacion, fortalecimiento y confirmacion de las pruebas.
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Se organiza de acuerdo a esta Constitucion y a la ley.
SECCION 4 DE LOS MINISTERIOS PUBLICOS
Principios Generales

ARTICULO 18.- El Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa, son
érganos que integran la Funcién Judicial; tienen autonomia funcional y autarquia financiera,
y ejercen sus funciones por medio de organos propios conforme a los principios de unidad
de actuacion, de legalidad y objetividad.

E! Ministerio Plblico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa estan integrados y dirigidos
por elfla Fiscal General, Fiscal General Adjunto y el/la Defensor/fa General, Defensor
General Adjunto respectivamente, y compuestos por los demas integrantes que establezca
la ley; ejercen la representacion de sus ministerios y tienen la superintendencia
administrativa de los miembros, funcionarios/as y empleados/as que estan a su cargo.

El/La Fiscal General, Fiscal General Adjunto y elfla Defensor/a General, Defensor General

Adjunto son designados por la Cdmara de Diputados a propuesta del Gobernador/a y juran
el cargo ante el Tribunal Superior de Justicia.

Los requisitos para acceder a dichos cargos son los establecidos en e! Articulo 160°.

El/La Fiscal General, Fiscal General Adjunto y elfla Defensor/a General, Defensor General
Adjunto duraran seis afios en el gjercicio de sus funciones y, podran ser propuestos
nuevamente para su designacién respectiva por un sélo periodo consecutivo. Se remueven
por las causales y el procedimiento del juicio politico. '

Los/Las integrantes del Ministerio Plblico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa no
pueden subrogarse reciprocamente.

Lo dispuesto en el Articulo 162°, de esta Constitucion, también es aplicable a los miembros
del Ministerio Publico.

TITULO PRIMERO DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL

Composicion. Funciones

ARTICULO 19.- El Ministerio P(blico Fiscal est4 compuesto por elfla Fiscal General, Fiscal
General Adjunto, los/las Fiscales de Cémara, Agentes Fiscales y demas funcionarios/as
que se establezcan por ley. E! Ministerio Publico Fiscal, tiene por misién sin perjuicio de
otras que por ley se establezcan, promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos, y representar y defender el interés puiblico en
todas las causas y asuntos que conforme a la ley se le requieran, procurando ante los
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En ninglin caso podrén ejercer funciones jurisdiccionales. Una ley determinara la
organizacién y atribuciones de! Ministerio Pablico Fiscal

Del Sistema de Asistencia a la Victima/ losfas Defensoresfras de Victimas de delito

ARTICULO 20.- En el ambito del Ministerio Pblico Fiscal funcionara el Sistema de
Asistencia a la Victima. Se desempefiaran en dicho ambito los/as Defensores/as de
Victimas delitos quienes tendran a su cargo fa asistencia técnica y patrocinio juridico de las
victimas de delitos en procesos penales, como asi también el de reconocer y garantizar los

derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos. Una ley especial
reglamentara el funcionamiento

Requisitos

ARTICULO 21.- Para ser Fiscal de Camara, Agente Fiscal y Defensor/a de Victimas de
delitos, se requiere los mismos requisitos establecidos en el Articulo 160°.

TITULO SEGUNDO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA

Composicion. Funciones

ARTICULO 22.- El Ministerio Publico de la Defensa, compuesto por elfla Defensor/a
General, Defensor General Adjunto, los/las Defensores, Asesores/as de Menores e
Incapaces, funcionarios/as y aquellos que la ley determine, tienen por funciones, ademas
de las otras que por ley se le establezcan: disponer la adopcion de todas las medidas que
sean necesarias y conducentes para el ejercicio de las funciones y atribuciones que ia
Constitucion provincial, las leyes y los reglamentos le confieran; realizar todas las acciones
conducentes para la defensa y proteccion de los derechos humanos; promover y ejecutar
politicas para facilitar el acceso a la justicia de los sectores discriminados, de los nifios y
nifas y de los/las incapaces; asegurar en todas las instancias y en todos los procesos en
que se ejerza la representacion y defensa oficial, la debida asistencia de cada una de las
partes con intereses contrapuestos, de 10s nifios, nifias o de los/las discapacitados/as;
coordinar las actividades con las diversas autoridades provinciales y municipales,
especiaimente con las que cumplan funciones de instruccién criminal y policia judicial.

Una ley determinara la organizacion y atribuciones del Ministerio Publico de la Defensa.

Requisitos

ARTICULO 23.- Para ser Defensor Oficial o Asesor de Menores e Incapaces, se requiere
los mismos requisitos establecidos en el Articulo 160°.
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CAPITULO IX ORGANOS DE SELECGION, EVALUACION, FISCALIZACH
ASESORAMIENTO

SECCION 1 ORGANO DE SELECCION y EVALUACION

Seleccion

ARTICULO 24.- Previo a su designaciéon como integrante de la Funcidn Judicial, para
acceder a los cargos de jueces, juezas o miembros de los Ministerios Publicos, los/las
interesados/as seran seleccionados mediante un examen de idoneidad en concurso publico
por ante el Consejo de la Magistratura.

Los jueces, juezas y miembros de los Ministerios Publicos que prevé esta Constitucion, se

remueven por las causales del juicio politico y, por las demas que establece esta
Constitucion.

TITULO PRIMERO DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Integracion

ARTICULO 25.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancionada
por las dos terceras partes de la totalidad de los/las integrantes de la Camara de Diputados,
funcionard en el dmbito de la Funcién Legislativa. Se integrara cada cuatro afios, con
reeleccion inmediata por un sélo periodo consecutivo, con: fres diputados, dos por la
mayoria y uno por la minoria, v dos representantes de la Funcién Ejecutiva; un/a
representante del Superior Tribunal de Justicia; un/a representante de los/las jueces/juezas
elegido al efecto por sus pares, del Ministerio Pblico Fiscal y de la Defensa y uno de los/las
abogados/as de la matricula elegido por el voto directo de todos los/las letrados/as
matriculados/as de la provincia; asimismo, se integrara con dos representante de los
municipios y un elector elegido al azar del padrén electoral.

La ley completara la modalidad de su funcionamiento.

Presidencia y Duracion

ARTICULO 26.- El/lLa presidente/a del Consejo de la Magistratura sera designado por
mayoria absoluta del total de sus integrantes. Durara cuatro afios en sus funciones. El/lLa
presidente/a tiene los mismos derechos y responsabilidades que los restantes miembros

del Consejo y cuenta con voto simple, salvo en caso de empate, en el que tendra doble
voio.

Atribuciones y Deberes

ARTICULO 27.- El Consejo de la Magistratura tiene las siguientes atribuciones y deberes:

1. Efectia la seleccion de todos/as los/as jueces, juezas y miembros del Ministerio Pdblico
para cubrir los cargos vacantes de la Funcién Judicial.
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2. Cubre las vacantes que se produzcan de manera transitoria, no pudiendo excede&es
designaciones el plazo de un afo. \\139\/ v

s
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3. Puede cubrir los cargos que requieran suplencias temporales, no pudiendo exceder en
este caso el plazo de la ausencia.

4. Formula la acusacion del Juez o Miembro del Ministerio PUblico, a los efectos de su
remocién por ante la Camara de Diputados.

5. Evaluacién de desempefio. La evaluacion del desempefio de los funcionarios
individualizados en el punto 1, ha de ser concebida como un sistema de mejoras de Ia

actividad judicial que, contribuya a fortalecer la eficiencia, eficacia y calidad de la
administracidn de justicia

E! Consejo de la Magistratura examinara las idoneidades generales de quienes se
presenten en concurso publico y abierto; estara asistido por el comité académico en la

evaluacion cientifico y técnica de los y las aspirantes. Las resoluciones del Consejo de la
Magistratura seran fundadas.

Ningln concurso desde su convocatoria hasta la designacion podra demorar mas de ciento
veinte dias corridos.

Designaciones

ARTICULO 28.- El Consejo de la Magistratura elevara una némina de postulantes en
condiciones de cubrir el cargo a la Camara de Diputados quien elegira a uno/a respetando
el orden de mérito; pudiendo alterarlo fundadamente con el voto de las dos tercera parte de
sus integrantes, y le otorgara acuerdo en sesion ptblica.

Agotada la lista, sin que la Camara haya designado a ninguno de sus integrantes, el
Consejo debera convocar a nuevo concurso.

Escuela Judicial

ARTICULO 29.- La Escuela Judicial dependiente del Consejo de la Magistratura tendra a
su cargo: a) La formacion de los y las aspiranies a la magistratura y a los ministerios
plblicos. b) La capacitacién, actualizacion y perfeccionamiento contindio de magistrados/as,
integrantes del ministerio pUblico y funcionarios/as para la eficaz prestacién de los servicios
de Justicia, mediante nuevos instrumentos de gestién y técnicas de trabajo. ¢) Promoverla
conciencia de la responsabilidad ética inherente al desempefio de la funcion judicial. d) . -
La promocion de actividades de investigacién relacionadas con el derecho y la actividad
judicial, especialmente las que permitan la investigacién y evaluacion de la gestién de la
propia Escuela y su incidencia en el desempefio profesional de los y las cursantes. ) .~
Confeccionar el orden de mérito de quienes cursen la formacién en la escuela. f)-
Comunicar al Consejo de la Magistratura el orden de mérito de los y las cursantes. g) La




Los y las aspirantes a la magistratura y a los ministerios piblicos deberan acreditar previo
a los concursos respectivos, haber cursado y aprobado los trayectos de formacién
obligatorios definidos por la escuela, para los diferentes perfiles judiciales. '

ARTICULO 30La Escuela Judicial dependiente del Consejo de la Magistratura se integrara
con tres integrantes que representaran a cada funcion del Estado (Ejecutiva, Legislativa y

Judicial) y constituira el Directorio de la misma. Una ley especial regulard la Escuela Judicial
del Consejo de la Magistratura

TITULO SEGUNDO DEFENSOR DEL PUEBLO

Funciones

ARTICULO 31.- El/La Defensor/a del Pueblo es un érgano independiente instituido en el
ambito de la Legislatura Provincial, que actuara con plena autonomia funcional, sin recibir
instrucciones de ninguna autoridad. Su misién fundamental sera la defensa de los derechos,
garantias e intereses tutelados en esta Constitucion y las leyes ante hechos, actos u
omisiones de la administracién plblica provincial y municipal, de empresas publicas o
privadas prestatarias de servicios publicos, o cuando por cualquier motivo se vean

afectados los recursos naturales o se altere el normal desarrollo del medio ambiente
humano.

Es designado/a por la Legislatura Provincial con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes. Durara en su cargo cinco afios pudiendo ser reelegido/a por un sélo
periodo consecutivo. La organizacién y funcionamiento de esta instifucion seran regulados
por una ley especial, preservando la gratuidad de las actuaciones para el administrado/a.

EllLa Defensor/a del Pueblo tendra legitimacion procesal Unicamente en los casos en que
la ley especial determine.

TITULO TERCERO DEFENSOR/A DE Nifas, Nifios y Adolescencia

ARTICULO 32.- El/La Defensor/a del Nifas, Nifos y Adolescencia es un érgano
independiente, que actuard con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de
ninguna autoridad. Tiene a su cargo velar por la proteccién y concientizacion de los derechos
consagrados en la Constitucién Nacional y Provincial, la Convencién Internacional sobre los

Derechos del Nifio y las leyes nacionales, Tratados Internacional con rango constitucional Y,
leyes provinciales,

Es designado/a por la Legislatura Provincial con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes. Durara en su cargo cinco afios pudiendo ser reelegido/a por un sélo

periodo consecutivo. La organizacién y funcionamiento de esta institucion seran regulados
por una ley especial.
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ElLa Defensorfa de Nifas, Nifios y Adolescencia tendrd legitimacidn proceg;\ﬁ
especialmente para proteger los intereses difusos o colectivos relativos a los nifios, nifias
adolescentes; interponer acciones para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en cualquier juicio, instancia o tribunal; velar por el efectivo respeto a los
derechos y garantias legales asegurados a los nifios, nifias y adolescentes y promover
medidas judiciales y extrajudiciales del caso y, en todas aquellas acciones que Ia ley
especial determine.

TITULO CUARTO FISCAL DE ESTADO

Funciones

ARTICULO 33.- EllLa Fiscal de Estado es el encargado de la defensa judicial de los
intereses ptblicos y privados de la provincia y del patrimonio fiscal. Tendra personeria para
demandar la nulidad e inconstitucionalidad de leyes, decretos, reglamentos, confratos o
resoluciones en el solo interés de la ley o en defensa de los intereses fiscales de la

provincia. Serd también parte en los procesos que se formen ante el Tribunal de Cuentas.
La ley reglamentara sus funciones.

Nombramiento

ARTICULO 34.- Para ser Fiscal de Estado se requieren las mismas condiciones que para

ser integrante del Tribunal Superior de Justicia, teniendo iguales derechos,
incompatibilidades e inmunidades.

Sera desighado por el Gobernador/a con acuerde de la Camara de Diputados por un
término de cuatro afios y podra ser reelegido por un sélo periodo consecutivo.

En los periodos designado sera inamovible y sélo podra ser removido por las causas y el
procedimiento establecido para el juicio politico.

TITULO QUINTO TRIBUNAL DE CUENTAS

Integracion.

ARTICULO 35.- El Tribunal de Cuentas con jurisdiccién en toda la Provincia estara
integrado por un/a Presidente/a, un/a Vicepresidente/a y fres Vocales, los que durardn en
sus funciones seis arios, pudiendo ser reelegidos por un solo periodo consecutivo. Durante
ese término s0lo podran ser removidos por las causas y el procedimiento establecido para
el juicio politico. En la integracién del organismo se debera respetar la paridad de género.

Para ser designado integrante del Tribunal de Cuentas se requiere ser abogado/a o
contador/a publico y reunir las condiciones para ser diputado/a. Tres seran abogados/as y
dos contadores/as. Por ley especial con los dos tercios de los miembros de la Camara de

Diputados se podra ampliar los perfiles profeslonales para la integracion del Tribunal de
Cuentas.



Designacion

ARTICULO 36.- ElLa Presidente/a, el/la Vicepresidente/a y uno/a de los/las Vocales seran
designados por [a Camara de Diputados a propuesta del bloque mayoritario.

Los/Las dos vocales restantes a propuesta de cada bloque de los partidos que hubieren

obtenido representacion en ese cuerpo, en orden sucesivo al blogque mayoritario. En caso
de existir una sola minoria, esta propondra a ambos.

Atribuciones
ARTfCUL.O 37.- El Tribunal de Cuentas tendra las siguientes atribuciones:

A-Controlar la legitimidad en la percepcion ¢ inversion de caudales efectuadas por los/las
funcionarios/as y empleados/as pulblicos, entes de la administracion centralizada,
descentralizada y municipales, empresas pUblicas o con participacion estatal e instituciones
privadas que administren fondos del Estado, los que estaran obligados a remitir las cuentas

documentadas de los dineros que hubieren invertido o percibido para su aprobacién o
desaprobacion:

B-Controlar la razonabilidad de la inversion por parte de los responsables enunciados en el
punto anterior, teniendo en cuenta el tiempo, la oportunidad y la conveniencia de la misma

C- Inspeccionar las oficinas provinciales y municipales que administren fondos piblicos e

instituciones en que el Estado tenga intereses y tomar las medidas necesarias para prevenir
cualquier irregularidad.

Fallos

ARTICULO 38.- Los fallos que emita el Tribunal haran cosa juzgada en cuanto a si la
percepcion e inversion de fondos ha sido hecha o no de acuerdo a esta Constitucion y las

normas juridicas respectivas, siendo susceptibles de los recursos que la ley establezca por
ante el Tribunal Superior de Justicia.

Si en el curso del tramite administrativo surgiere la posible comisién de un hecho delictivo,
se remitiran las actuaciones respectivas al juez competente.

Ley Organica

ARTICULO 39.- La Camara de Diputados dictara la ley orgéanica que reglamentara las
funciones del Tribunal de Cuentas. Cuando en las cartas organicas municipales se creare
el Tribunal de Cuentas, no se aplicaran las disposiciones de este titulo.-

TITULO SEXTO ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO

Funciones y Requisitos




ARTICULO 40.- EliLa Asesor/a General de Gobiemo tendr las funciones de asesorar al
Gobernador/a y reparticiones de Ia administracién publica, con excepcion de las entidades
descentralizadas y presidira el cuerpo de abogados del Estado.

Para ser Asesor/a General de Gobierno se requieren las mismas condiciones que para
Fiscal de Estado. La Ley reglamentaré su organizacion y funcionamiento.

CAPITULO X FUNCION MUNICIPAL
TITULO Primero
Principios Generales, Organizacién

Autonomia

ARTICULO 41°.- Los Municipios tienen autonomia institucional, politica, administrativa,

econémica y financiera. La autonomia que esta Constitucion reconoce no podré ser limitada
por ley ni autoridad alguna.

Cada Municipio debera dictar su propia Carta Organica, con arreglo a lo que disponen los
Articulos 190° y 193°, a cuyos fines convocaran a una Convencion Municipal, la que estara
integrada por un nimero igual al de los miembros del Concejo Deliberante y seran elegidos
directamente por el pueblo del departamento.

Coparticipacion Municipal

ARTICULO 42.- ..a Coparticipacion Municipal es el sistema de coordinacion financiera del

Estado provincial con los municipios. La distribucion de los recursos comprende la
dimensién primaria y secundaria.

La distribucién primaria del sistema comprende la Coparticipacién Federal, fa cual
correspondera a la provincia el 80% y para los municipios el 20%.

Para la distribucion secundaria la Legislatura Provincial sancionara un régimen de
coparticipacion municipal en el que la distribucion entre la provincia y los municipios se
efectie en relacion directa a las competencias, servicios, extension territorial, eficiencia
fiscal y funciones de cada uno de ellos, contemplando criterios objetivos de reparto, indice
de condiciones de vida, indice de desarrollo humano y sea equitativa, proporcional,
secuencialmente ascendente y solidaria, dando prioridad al logro de un grado equivalente
de desarrollo, promocion de la calidad de vida e igualdad de oportunidades.

ORGANIZACION.

ARTICULO 43.- El Gobierno Municipal se compeone de un Departamento Ejecutivo y ofro
Deliberativo.

El Departamento Ejecutivo sera ejercido por una persona con el titulo de Intendente/a,
elegido de conformidad al Articulo 192°.
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El Departamento Deliberativo sera presidido por un Viceintendente/a, elegido de igual fOW"
que el Intendente/a a quien reemplazaréa en caso de ausencia, renuncia, fallecimiento, o -
inhabilidad.

El Departamento Deliberativo sera desempefiado por un cuerpo que se Denominara
Concejo Deliberante y estard compuesto por concejales/as.

Los/Las concejales/as percibiran por su actividad una dieta establecida por ordenanza,
acorde a los gastos que demande la actividad y que no excedera de la remuneracion que
por todo concepto perciba el Intendente.

Se integrara sobre la siguiente base poblacional y una ley especial sancionada con las dos
terceras partes de Ia totalidad de los miembros de la Camara de Diputados, determinara el
ndmero de integrantes del Departamento Deliberativo de cada Estado Municipal, el cual no
podra ser inferior a la actual constitucién de los mismos:

Hasta 10.000 habitantes 7 concejales De 10.001 a 15.000 habitantes 9 concejales De
15.001 a 45.000 habitantes 11 concejales De 45.001 a 100.000 habitantes 13 concejales
De 100.001 habitantes en adelante 15 concejales. -

EJIDO MUNICIPAL.

ARTICULO 44.- El ejido municipal comprende las dreas urbanas y/o comunas. Las areas
rurales podran, previo acuerdo con el Estado provincial, ser asistidas para su desarrollo

integral, coincidird con los limites del Departamento de conformidad a lo previsto en el
Articulo 41°.

CONDICIONES Y MANDATO.

ARTICULO 45.- Los/Las Intendentes/as y Viceintendentes/as seran elegidos directamente
y a simple pluralidad de sufragios por el pueblo del municipio y duraran cuatro anos en sus

funciones, pudiendo ser reelectos en las mismas condiciones que para Gobemador/a y
Vicegobernador/a.

Los concejales seran elegidos directamente por el pueblo del municipio, aplicandose el
sistema D' Hont para la distribucion de los cargos y respetando lo establecido en ei Articulo

AA (Paridad Ley Electoral) segundo parrafo, pudiendo ser reelectos por un periodo
consecutivo.

Para ser Intendente/a, Viceintendente/a, o Concejal/a se requieren las mismas condiciones
que para ser diputado provincial.

TITULO SEGUNDO

De las Cartas Organicas, Recursos municipales e Intervencién

CARTAS ORGANICAS. ATRIBUCIONES.



de! municipio, conforme a los requerimientos del Departamento, incorporando los aspettgs.q ok
de educacion, salud pablica, gobierno y cultura, hac1enda obras y servicios publicos, y e
desarrollo social y econémico.

Las Cartas Organicas deberan asegurar:

1. Organos de fiscalizacién y contralor, tales como la Fiscalia Municipal y Tribunal de
Cuentas, como asi también, deberan asegurar la Justzcaa Municipal de Faltas.

2. Los derechos de iniciativa, consulta, revocatoria y audiencias puablicas.

3. El reconocimiento de centros vecinales.

4. El sistema de juicio politico, estableciendo como condicién para la suspension o

destitucion la misma proporcionalidad establecida para el juicio politico en la Cémara de
Diputados.

5. El proceso de organizacion de las comunas como espacio territorial y circunscripcion
electoral para la integracion de los Departamentos Deliberativos.

6. La incorporacién de la ciudadania digital, Big data, Gobierno Abierto y las TIC.

7. La descentralizacion de ia gestion de gobierno.

8. L.a defensa del medio ambiente, teniendo en cuenta lo que dispone esta Constitucion.
9. La composicion del patrimonio municipal y los recursos municipales.

10. Derechos del consumidor. Proteccion y defensa de los consumidores y usuarios.

11. Organizacion administrativa y territorial, debiéndose prever la descentralizacion vy la
constitucién de comunas.

12. Todos los demas requisitos que establece esta Constitucion. -

RECURSOS,

ARTICULO 47- Cada Municipio provee a los gastos de su administracién con los fondos
del tesoro municipal formado por el producido de la actividad econdémica que realice y los
servicios que preste; con la participacion, y en la forma que los municipios convengan con
la provincia, del producido de los impuestos que el gobierno provincial o federal recaude en
su jurisdiccién; por la venta o locacion de bienes del dominio municipal; por los recursos
provenientes de empréstitos y otras operaciones de crédito que realice; por los subsidios

que le acuerda el gobiermo provincial o federal y por los demas ingresos provenientes de
ofras fuentes de recursos.

INTERVENCION.



ARTICULO 48.- Los Municipios podran ser intervenidos por ley aprobada con dos teﬁlglos‘°
de votos de los miembros de la Camara de Diputados, en los siguientes casos:

1. Cuando se suscitare un conflicto entre el Departamento Ejecutivo y el Departamento
Deliberativo, que altere sustanciaimente las afribuciones de ambos departamentos,
reconocidas por la Constitucion y las Cartas Organicas Municipales.

2. A peticion de las autoridades constituidas para restablecerlas, si hubiesen sxdo

depuestas por acios contrarios a Ia Constitucién, o impedidas por actos materiales
de ejercer el mandato constitucional.

3. Cuando no cumplieren con los servicios de empréstitos o si de dos ejercicios
sucesivos resultare déficit susceptible de comprometer su estabilidad financiera.

La Intervencion se dispondra por el término que fije ia ley, debiendo el Interventor atender
exclusivamente los servicios ordinarios.

TITULO TERCERO
DE LAS REGIONES

Articulo 49- Las regiones son espacios continucs, fisicos, histéricos, bidticos y

demograficos que caracterizan a un territorio de la provincia adquiriendo coherencia interna
y unidad funcional.

Articulo 50- El Estado promovera el proceso de regionalizacién para el desarrollo
politico/institucional, econémico y social, que permita la representacion a través de foros, la
integracién y coordinacion de esfuerzos en pos de los intereses comunes mediante

acuerdos interdepartamentales, que podréan crear 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 51- Esta Constitucién reconoce las siguientes regiones:

Region 1: VALLE DEL BERMEJQ: Vinchina, General Lamadrid, Coronel Felipe Varela.
Regioén 2: VALLE DEL FAMATINA: Famatina, Chilecito.

Regidn 3: NORTE: Arauco, Castro Barros, San Blas de Los Sauces.

Regidn 4: CENTRO: Capital, Sanagasta.

Region 5: LLANOS NORTE: Independencia, Angel! Vicente Pefialoza, Chamical, General
Belgrano.

Regién 6: LLANOS SUR: General Juan Facundo Quiroga, Rosario Vera Pefialoza, General
Ortiz de Ocampo, General San Martin.
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Los fundamentos de la reforma que se propone seran expuestos oportunamerrte /
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Para esta propuesta se consideraron los objetivos generales y el art. 4 punto 2
expuestos en la Ley N° 10609,

Atentamente

™
| SONVERTION 601 3?;'55.»\{;53%1

JEFATURA TOD g e By
- l_'

DR UISADEE gs?&i—"d}“ 0
EXPTE. N°. 1BF
iHGRESO: @’/011//7? [:

EDRO OSCAR GOYOCHEA
CONVENCIQNAL CONSTITUYENTE




